UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN THUAN NAM Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 588 /BC-UBND Thudn Nam, ngay 17 thang 11 nam 2021
BAO CAO

Két qua thwe hién cong tac theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat ndm 2021

Thyc hién Cong van s6 2424/STP-TTr ngay 29/10/2021 ctia S& Tu phép vé
bao cao cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat nam 2021; trén co so ket
qua bao cao, tong hgp cua Phong Tu phap va Uy ban nhan dan cac xa,

Uy ban nhan dan huyén Thuan Nam bao c4do nhu sau:

I. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI THUC HIEN NHIEM VU
THEO DOI THI HANH PHAP LUAT NAM 2021

1.1 Nhirng wu diém va két qua dat dwoc

1.1.1. Vé vigc xdy dung va to chive thuc hién Ké hoach theo déi tinh hinh
thi hanh phap ludt

a) Thuc hién Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 ctia Chinh phu
vé theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat va Nghi dinh sb 32/2020/ND-CP ngay
05/3/2020 cua Chinh phu stura ddi, bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh )
59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cta Chinh ph, vé theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat; Thong tu s6 14/2014/TT-BTP ngay 15/5/2014 cia B trudng Bé Tu
phap quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP ctia Chinh phu.
Thue hién Ké hoach sé 157/KH-UBND ngay 12/11/2021 ctia Uy ban nhan dan
tinh vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat nim 2021 trén dia ban tinh; Uy ban
nhan dan huyén Thuin Nam ban hanh Ké hoach s6 33/KH-UBND ngay
03/2/2021 vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat nam 2021 trén dia ban huyén
Thuan Nam.

b) T6 chirc thuc hién:

- Viéc kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat: Do tinh hinh dich Covid -19
nén trong nam 2021 khong ban hanh Ké hoach kiém tra tinh hinh thi hanh phap
luat (cu thé vé linh vuc trong tam la xir phat VPHC), tuy nhién van 16ng ghép ra
soat kiém tra qua bao cdo cla cac co quan don vi va dia phuong.

- Viéc diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat: Khong co.

- Viée xtr 1y két ‘qua theo doi tinh hinh thi hanh phap luét (sb lugng vu viéc,
van dé xu ly theo thAm quyén va kién nghi cip c6 tham quyén xir 1y tir két qua
Kiém tra, diéu tra, khao sat va thu thap thong tin): Khong co.

- Viéc thuc hién ché d6 bao cao cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat: bédo cao cong tac theo ddi thi hanh phap luat veé xtr Iy VPHC 06 thang va
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bao cao theo ddi thi hanh phap luat nim theo yéu ciu ctia S& Tu phap dung thoi
han.

1.1.2. Vé cdc diéu kién bdo dam cho cong tdc theo déi tinh hinh thi hanh
phap ludt

- TH chirc bd may, bién ché, kinh phi, co so vat chit bao dam thyc hién
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luét.

Cac cong churc thuc hién nhiém vu tham muu va theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat tai cac phong ban chu yéu 1a kiém nhiém. Kinh phi cho cong tac nay
do cac phong tu can d6i, chit dong thyc hién tir kinh phi hoat dong da cép dau
nam nén cting kho khan trong viéc thyc hién nhiém vu nay. Co s¢ vat chat tuong
d6i dam bao nhung van chua dap tmg nhu cau trong cong tac nay, nhat 13 tai cAp
xa.

- Cong tac phé bién, tap huén, huong dan vé nghiép vu, kiém tra viéc thuc
hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat.

Trong nam UBND huyén khong t6 chire tap huin vé cong tac theo ddi thi
hanh phap luét, tuy nhién van chi dao phong chuyén mén huong dan nghiép vu
theo ddi thi hanh phép luat cho cap xa (cu thé vé cong tac theo doi thi hanh 1 phap
ludt trong xir Iy VPHC, nhdt la viéc té chirc thi hanh va theo déi cac quyét dinh
xu phat).

1.2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

1.2.1. Vé vigc xdy dung va té chivc thue hi¢n Ké hoach theo déi tinh hinh
thi hanh phap ludt

Do trong nam 2021 tinh tinh dich bénh Covid-19 van dién bién phuc tap
nén viée to chirc thuc hién Ké hoach theo doi tinh hinh thi hanh phap luat chua
dam bao thoi gian trong K& hoach. Mot sb phong, ban chuyén mén va Uy ban
nhan dan cac xa chua thyc hién viéc xay dung K& hoach theo quy dinh va Ké
hoach chua sat véi tinh hinh thuc té cua dia phuong.

1.2.2. Vé cdc diéu kién bdio dam cho cong tic theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat

Cong chure thyc hi¢n cong tac theo doi thi hanh phép luat tai cac don vi va
UBND cic x4 con kiém nhiém nhiéu cong viéc nén thoi gian danh cho nhiém vu
nay bi chi phdi dan dén hiéu qua chua cao, béo cdo chua kip thoi va chinh xac,
con mang tinh dbi pho.

Mot sd co quan nganh doc nhu Chi cyc thué, Bdo hiém x3 hoi, Kho bac
nha nudc... chua quan tam dén cong tac phoi hgp voi cac co quan chuyén moén
trong theo doi thi hanh phap luat vé Thug, tai chinh...dan dén khé khan trong
cong tac thu thap so li€u, tong hop bao cao kip thoi, day du.

II. KET QUA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

TRONG LINH VUC CU THE, TRONG TAM LA XU LY VI PHAM
HANH CHINH
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2.1. Panh gia chung vé tinh hinh thi hanh phap luit:

Tinh hinh thi hanh phép luat trén dia ban huyén chi yéu dugc theo déi &
linh vuc xur phat vi pham hanh chinh, duc xem 1a linh vuc trong tdm va theo doi
xuyén sudt. Vi thé Uy ban nhan dan huyén thudong xuyén chi dao, don dbc cac
phong, ban, nganh lién quan va Uy ban nhan dan cac x4, ting cuong 10ong ghép
tuyén truyén cac noi dung lién quan dén cac hanh vi vi pham hanh chinh trén
nhiéu linh vuc cu thé nhu: dit dai, xay dung, moéi truong, khoang san, quoc
phong, an ninh trat tu, an toan xa hoi.

Thong qua cong tac tuyén truyén nhan thire cia nguoi dan trén dia ban
huyén dugc nang cao, viéc chap hanh phap luat vé vi pham hanh chinh dé dugc
cai thién dang ké. Tuy nhién s6 vu viéc vi pham van con dién bién phtrc tap do
mot by phan nguoi dan c¢d ¥ khong chap hanh, con xem nhe viéc xur phat, tai
pham nhiéu 1an do hinh thirc xir phat con chwa chua mang tinh rin de cao.

Ngoai ra trong qua trinh xur Iy cac vu vi pham hanh chinh thi UBND céc xa
chua that sy quan tam dén cong tac theo doi, don ddc thi hanh quyét dinh xur
phat, nhét 13 viéc bao cdo két thiic ho so ddi véi cac truong hop da chap hanh
xong quyét dinh.

2.1.1. Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thuéc thim quyén
ciia UBND huyén:. Khong co.

2.1.2. Tinh hinh bdo dam cdc diéu kién cho thi hanh phdp lugt

- Boi ngii cong chire dugce phan cong cong tac theo doi thi hanh phap luat
va quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xu ly vi pham hanh chinh 6 cap huyén
va cap xa con thiéu, chii yéu 1a kiém nhiém, khong duogc tap huin chuyén sau
dan dén thiéu ky nang nghiép vu. Pong thoi trong thoi gian qua thuong xuyén
c6 su thay d6i vé nhan sy lam cong tic nay nén viéc nim bat, theo ddi sd licu
bao cao khong dugce chinh xac va kip thoi.

- Cong tac trao d6i thong tin, bao cao, phdi hop gitta cac co quan truc tiép
tham muu xr phat vdi co quan theo doi, bao cdo tinh hinh thi hanh cac Quyét
dinh déi1 luc con chua kip thoi.

- Kinh phi, co s& vat chat bao dam cho thi hanh phap luat chua day du.

- Hoat dong tap huan, pho bién phéap luat chua thuong xuyén, kip thoi va
hi¢u qua.

2.1.3. Tinh hinh tudn thu phap ludt

2.1.3.1. Tinh hinh tudn thu phdp ludt cua co quan nha nuwdc va nguoi co
tham quyén

a) Tinh hinh thi hanh phap luat cua co quan nha nudc va nguoi co tham
quyén trong cong tac thanh tra, kiém tra.

Trong nam 2021 Uy ban nhan dan huyén da thuc hi¢n mdt s6 cudc thanh
tra:
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Thanh tra dot xuat theo Quyét dinh s 409/QD-UBND ngay 02/3/2021
ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén vé viéc thanh tra hoat dong kinh té trang
trai ndng nghiép trén dia ban huyén Thuan Nam; d3 c6 bao céo, dang trinh Uy
ban nhan dan huyén Két luan thanh tra;

Thanh tra dot xuit theo Quyét dinh sd 892/QP-UBND ngay 02/5/2021
cuaChu tich Uy ban nhan dan huyén vé thanh tra toan dién viéc quan ly va st
dung dattai khu dan cu phuc vu du an duong Van Lam — Son Hai,

Tiép tuc thanh tra K& hoach theo Quyét dinh s6 08/QD-TTH ngay
06/10/2021 ctia Chanh Thanh tra huyén, vé viéc quyét dinh thanh tra viéc quan
1y va str dung tai chinh ngan sach cua UBND xa Phudc Minh.

Thanh tra dot xuat theo Quyét dinh s0 1841/QD-UBND ngay 06/7/2021
cua Chu tich Uy ban nhan dan huy¢n vé viéc thanh tra toan dién trach nhi¢m cua
Truong phong Van héa va Thong tin huyén Thuan Nam.

TAt ca cac cudc thanh tra trén déu dang hoan tat bao cdo, két luan thanh
tra theo quy dinh.

b) Tinh hinh thi hanh phap luat cua co quan nha nudc va nguoi co tham
quyen trong cong tac giai quyet khiéu nai, t6 cho.

Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cédo duoc thyc hién theo quy dinh cua
Luat khiéu nai, t6 céo, Luat sira doi bo sung mot s6 Piéu cua Luat khiéu nai, t6
cdo nam 2004, 2005, Luat khiéu nai, Luat t6 cao nam 2011. Trong nam Uy ban
nhan dan huyén Thuan Nam da giai quyét 97/106 don, dat ty 1& 91.50 %; cap x4
68/80 don, dat ty 1¢ 85%.

- Tinh hinh thi hanh phap luat cia ngudi c¢6 thim quyén trong cong tac
d4u tranh, phong chdng vi pham phép luét.

- Tinh hinh thi hanh phap luat clia co quan nha nudc va ngudi c6 tham
quyén trong cong tac boi thuong nha nudce: nam 2021 trén dia ban huyén khong
c6 vu boi thuong nao.

2.1.3.2. Tinh hinh tudn thi phdp ludt cia t6 chire, cd nhan:

Tat ca cac trudng hop xir phat déu tuan thi dung trinh tu phép luat vé xur
phat vi pham hanh chinh theo Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012 va cac nghi dinh
xtr phat c6 lién quan, cy thé vé trinh tu, thim quyén lap bién ban vi pham hanh
chinh va ban hanh Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh; tuan tha thuc hién
cac quy dinh vé giai trinh; cac quy dinh vé tham quyén, tha tuc 4p dung céac bién
phap ngin chan va bao dam xir phat vi pham hanh chinh; viéc quan 1y tién thu tir
xt phat vi pham hanh chinh, chimg tr thu ndp tién phat.

Trong ndm 2021, cac phong chuyén mon, Cong an cac xa va Cong an
huyén di tham muu cho Chu tich UBND huyén ban hanh 58 quyét dinh xur phat
vi pham hanh chinh (trong dé c6 02 quyét dinh xir Iy 02 hanh vi vi pham thudc
02 linh viee khdc nhau @i véi 01 cé nhan vi pham). Cu thé cac hanh vi: vi pham
hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, budn han hang gia, hang cdm va
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bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 01; vi pham vé An ninh trat tir an toan xa hoi 02;
vi pham vé dat dai 43; vi pham vé khoang san 03 va vi pham veé y té 11.

D3 chap hanh: 06 quyét dinh (3 khoang san, 02 y t&, 01 An ninh trét tyr...).

Chua chap hanh: 52 quyét dinh (43 dat dai va 09 y té). Co quan chuyén mén
da tham muu UBND huyén ban hanh quyét dinh cudng ché xtr phat va thuc hién
cudng ché 33 quyét dinh thudc linh vyc dit dai. 09 quyét dinh thudc linh vuc y té
tiép tuc theo ddi, don doc chap hanh.

2.2. Tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vue vi pham hanh chinh

a) Viéc ban hanh van bdn quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham
phdp lugt vé vi pham hanh chinh: Trong nam khong ban hanh van ban quy
dinh chi tiét thi hanh van ban QPPL vé vi pham hanh chinh.

b) Viéc bdo dim cdc diéu kién cho thi hanh phdp ludt vé vi pham hanh
chinh noi chung

- S6 luong cong chiic tham muu linh vyc xtr Iy vi pham hanh chinh va
theo doi tinh hinh thi hanh phap luét cap huyén 1a mo6i don vi 01 cong chuc kiém
nhiém. Riéng cong chure cap xa chu yéu giao cho cong chic Tu phap xa.

- Kinh phi thuc hién nhiém vu chuyén moén vé XU 1y vi pham hanh chinh
n6i chung dugc phan bd trong ngudn kinh phi phuc vu cong tic theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat ctia Phong Tu phap; chil yéu phuc vu cho cong tac kiém
tra, t6 chtrc hoi nghi...lién quan vé theo ddi thi hanh phap luat.

¢) Viéc tudn thii phdp ludt vé linh vwc xir phat vi pham hanh chinh

Nhu dgi bdo c4o néu trén, trong nam 2021 Chu tich UBND huyén da ban
hanh 58 quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh; 06 quyét dinh d& chap hanh va
52 quyét dinh chua chap hanh.

Péi voi cac truong hop nay phong chuyén mén da tham muu Chu tich
UBND huyén thuc hién cac budc tiép theo nhu ban hanh quyet dinh cudng ché
thi hanh QP xt phat vi pham hanh chinh; quyét dinh cudng ché budc thuc hién
bién phap khic phuc hau qua; quyét dinh cudng ché ké bién tai san tuong Umg
v6i s6 tién phat... nham dam bao tuan tha phap luat vé xt phat vi pham hanh
chinh.

II1. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Ton tai, han ché:

a) Tinh hinh theo ddi, thi hanh phap ludt vé dat dai, xay dung, khoang san,
moi trudng ¢ mot s6 dia phuong chua dugc thuong xuyén, séu sat, kip thot,
chua dap ung tinh hinh thyc t€ phat sinh dong thoi voi qua trinh van dong, phat
triép kinh té xa hoi trén dia ban huyén, nhat l1a dia phuong da va dang trién khai
nhiéu du an 16n.

b) Doi ngli cong chirc duge phan cong cong tac theo doi, thi hanh phap
luat va quan ly cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh & cap xa
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con thiu, chu yéu la kiém nhiém; thuong xuyén c6 sy thay doi nén viéc nam
bat, theo doi, tham muu bao cdo chua dugc kip thoi.

) Quy dinh cua phap luat trén mot s6 linh vire con nhiéu bat cap, chua
pht hop, mot sé quy dinh kho ap dung, chua phu hop véi thuc tién; dién hinh
nhu:

V& cac quy dinh cua Luat Thanh tra ndm 2010: Luat quy dinh giao chirc
ning thanh tra chuyén nganh cho mét s don vi, nhung khong thanh 1ap t6 chirc
thanh tra trong cac don vi ndy 1am giam chét luong va hiéu qua hoat dong thanh
tra chuyén nganh. Ngoai ra ciing lam phat sinh rat nhiéu van dé lién quan dén
ché d6, bién ché; hoat dong thanh tra chuyén nganh con bi rang budc boi nhiéu
thil tyc hanh chinh theo quy dinh ctia Luat Thanh tra nhu: phai c6 quyét dinh
thanh tra, thong bao trudce lich lam viéc cho ddi tuong thanh tra, lam viéc trong
gid hanh chinh lam han ché viéc phat hién cac vi pham hanh chinh.

Vé céc quy dinh cua Luat xtr Iy vi pham hanh chinh: Khoan 3 biéu 60
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh, thoi han tam giit tang vat dé xac dinh gia tri
khong qua 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam gitt, trong trudng hop can
thiét c6 thé kéo dai thém nhung t6i da khong qué 24 gio, nhu vy thoi diém gitr
tang vat vi pham hanh chinh t6i da khong qua 48 gio, vi vay khi ap dung quy
dinh nay trén thuc té gip rat nhiéu kho khin vi thoi gian tam giit ngan (48 giov),
trong khi d6 phai thanh 1ap Hoi dong dinh gia dé xac dinh gi4 tri tang vat vi
pham hanh chinh, Hoi dong tham dinh gia lién quan dén nhiéu co quan, don vi
va thyc hién nhiéu tha tuc hanh chinh nén kho khin cho co quan thim quyén xir
phat. Bén canh do, cac quy dinh veé Xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai, tai nguyén nudc va khdéang san quy dinh mirc xtr phat vi pham hanh chinh
bang tién 1a kha cao nén viéc thi hanh quyét dinh, ndp tién phat ciing gap nhiéu
kho khan, kéo dai thot gian thyc hién.

2. Nguyén nhan: Ngoai nhiing nguyén nhan da trinh bay tai muc 1 néu
trén con c6 mot sd nguyén nhan chu yéu nhu:

- Y thtic chap hanh phép luat vé x{r phat vi pham hanh chinh cta cong dan
con chua tot. Cac ca nhan vi pham hau hét khong co tai khoan ngan hang, khong
co tai san ké bién do do6 viéc thuc hién cac bién phap cudng ché theo quy dinh
tai khoan 2, Piéu 86 Luat Xi 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 con géap nhiéu
khé khan, hi¢u qua chua cao.

- Mot sb6 dbi tuong phai thi hanh quyét dinh xtr phat c6 hoan canh kho
khan, thu nhap thap, khong c6 noi cu tri 6n dinh nén viéc chap hanh quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh khong t6 churc thuc hién dugc.

- Cong tac trao d6i thong tin, bao cao, phdi hop gitta cac co quan truc tiép
tham muu xt phat v6i co quan theo ddi, bao cdo tinh hinh thi hanh cic Quyét
dinh d61 lac con chua kip tho.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI
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Uy ban nhan dan huyén Thuan Nam kién nghi Sé Tu phap xem xét, kién
nghi cap co tham quyén c6 giai phap, stra d6i, bo sung quy dinh phap luat cy thé
dé khic phuc nhitng ndi dung ton tai, han ché, nguyén nhan da trinh bay néu

trén, ting budc hoan thién phap luat dé thyuc thi co hiéu qua hon trong thoi gian
dén./.

Noi nhén: KT CHU TICH
- UBND tinh (bao c4o0); A

- S& Tu phap;

- CT va cac PCT UBND huy¢n;
- Cac phong, ban thudc huyén;
- Uy ban nhén dén cic x3;

- Luu: VT.
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